Leere Kassen

Argumente gegen einen vermeintlichen Sachzwang

VonHagenKithn .

Wer auf éffentliche bzw. 6ffentlich finanzierte Dienstleistungen angewiesen
ist, wer im Gesundheitswesen, in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
arbeitet oder kommunale Dienstleistungen erbringt, sieht sich tagtdglich mit
den Folgen finanzieller Knappheit konfrontiert: ,Die Kassen sind leer*, heiBit
es.

In dieser Situation empfiehlt sich Brechts ,Turandot oder Der Kongress der
WeiBwischer”, das in einem fiktiven China spielt. Der groBte Teil der Bevél-
kerung sind Bauern, die sehr viel Baumwolle geerntet haben. Der Kaiserhof,
der das Baumwollmonopol hilt, hortet die Baumwolle, um die Preise hoch zu

‘halten. Das Volk leidet nun unter Baumwollmangel, die Kleiderfabriken

stehen still, die Menschen frieren, obwohl sie eigenhdndig Baumwolle
gepfliickt haben. Am Kaiserhof befiirchtet man groBe Unruhen und be-
schlieBt, einen Kongress der TUIs einzuberufen - der Intellektuellen, auch
WeiBwiascher, Ausredner oder Kopflanger genannt. Sie sollen dem Volk
glaubhaft erkliren, warum es keine Baumwolle gibt und die kaiserlichen
Lager leer sind. Wer die Verteilungsstrategie des Kaiserhauses am besten als
Sachzwang darstellen kann, wird mit der Kaisertochter Turandot belohnt,
die Verlierer miissen mit dem Leben bezahlen. Den wissenschaftlichen Vor-
tragen lauscht auch ein alter Bauer, der zwar die TUIs sehr bewundert und
seinem Sohn erméglichen will, ein TUI zu werden, gleichzeitig die weit-
schweifigen Ausfithrungen der Sachverstdndigen mit ungldubigem Kopf-
schiitteln verfolgt, hat er doch selbst Baumwolle geerntet und sie in die Stadt
gefahren. ’

Nun die Aufgabe fiir die heutigen TUIs: Die Deutschen erwirtschafteten im
Jahr 2001 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2 063 Mrd. Euro. Obwohl es ein
konjunkturell schiechtes Jahr war, lag das BIP um 37,5 Mrd. Euro iiber dem
Wert von 2000, der wiederum 51 Mrd. Euro iiber dem von 1999 lag. Das reale
BIP ist zwischen 1992 und 2001 nur einmal, ndmlich 1993, nicht gewachsen (-
1,1%). Die Steigerungsraten sind zwar nicht hoch, doch die absoluten Sum-
men der Zuwichse koénnen sich sehen lassen. Zwischen 1991 und 2001 wuchs
das BIP um 560 Mrd. Euro. Warum also haben die 6ffentlichen Kassen 2001
trotz der Zunahme des BIP weniger eingenommen als im Vorjahr? Wenn der
wirtschaftliche Reichtum um 3,0 % (2000) und 0,6 % (2001) wéchst, miissten
dann bei gleich bleibender Verteilung nicht alle ffentlichen und privaten
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E.innahmen um denselben Satz steigen? Da aber die ffentlichen Kassen und
die der meisten privaten Haushalte schrumpfen, muss sich die Verteilung des
Reichtums verdndert haben.

Im letzten Jahr gingen die Einnahmen von Bund, Landern und Gemeinden
erneut zurlick. Konnte es vielleicht sein, dass die éffentlichen Kassen nicht
zwangsldufig leer, sondern leer gemacht sind? In der Tat ist die akute Misere
der éffentlichen Finanzen iiberwiegend politischer Natur und geht vor allem
auf drei Ursachenbiindel zuriick: Erstens auf die politisch herbeigefiihrten Ein-
nahmeverzichte des Staates mittels diverser Steuersenkungen, die - zunachst
einmal bis 2006 — noch in vollem Gange sind und 2002 zu dramatischen Ein-
nahmeaustéllen fiihrten. Zweitens auf das Fehlen einer aktiven Wachstums-
und Beschéftigungspolitik. Eine dritte Ursache ist die Ddmonisierung der
Staatsverschuldung als einer verfassungsrechtlich, ethisch und 6konomisch
legitimen Méglichkeit, staatliche Zukunftsinvestitionen ohne Steuermehrein-
nahmen zu finanzieren und konjunkturelle Abschwiinge abzufedern.

Die Kombination von politisch durchgesetzten Einnahmeverzichten bei
gleichzeitiger Tabuisierung staatlicher Neuverschuldung fiihrt zu geleerten
offentlichen Kassen, mit denen die Erosion des Sozialstaats als Sachzwang
erkldrt werden kann. Ein tkonomischer Berater des Prasidenten Reagan
bezeichnete diese Konstellation zu Beginn der neoliberalen Ara als Politik der
»strategischen Defizite“. Man erreicht den Abbau staatlicher Leistungen fiir
die Masse der Bevdlkerung praktisch ohne Legitimationsverlust, indem man
?teuersenkung fordert und zugleich die Staatsverschuldung bekdmpft. Seit
iber 20 Jahren werden die neoliberalen Forderungen nach reduzierten
Unternehmenssteuern, Deregulierung, Privatisierung und Sozialabbau reali-
siert, zugleich ist das Wachstum riickldufig, die Arbeitslosigkeit steigt und
lebenswichtige éffentliche Aufgaben werden gréblich vernachldssigt. Anstatt
jedoch aus diesen Erfahrungen zu lernen und die wirtschaftsliberale Rosskur
abzubrechen, erhoht man die Dosis.

Schuldenabbau fiir kiinftige Generationen?

Die rot-griine Bundesregierung will durch Kiirzungen der Ausgaben und Neu-
verschuldung bei gleichzeitigen Einnahmeverzichten den Staatshaushalt
,,Akonsoh'dieren “. Sie behauptet, dies sei ,im Interesse der kiinftigen Genera-
tionen", die man nicht mit den Zinsen einer hohen Staatsverschuldung belas-
ten solle. Was wir den kiinftigen Generationen hinterlassen, entscheidet sich
aper nicht primdr an der Verschuldung, sondern an deren realwirtschaft-
lichem Gegenwert. Wenn, wie das seit Jahren der Fall ist, die so genannte Kon-
solidierung zulasten der offentlichen Infrastruktur, der Bildungseinrichtun-
gen vom Kindergarten bis zur Universitét, der okologischen Sanierung und
der Kultur betrieben wird, was bleibt dann den kiinftigen Generationen?
Nutzt man jedoch die Staatsverschuldung fiir investive Ausgaben, dann ste-
hen den Zinszahlungen verbesserte Lebensqualitit und hohere Produktivitét
gegeniiber, mit deren Hilfe sie dann finanziert werden kénnen.
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Die Kiirzungen der Sozialleistungen fithrten - bereits vor den neuerlichen
Einschnitten — zu Kinderarmut bei jedem siebten Kind, also in bislang nicht
gekanntem Ausmaf (Arbeiterwohlfahrt 2003). Dieser Anteil wird mit der
geplanten weiteren Erosion des Sozialstaats dynamisch wachsen. Tatsdchlich
erleben wir eine Umverteilung nicht zugunsten der kiinftigen Generationen,
sondern zugunsten der Bezieher von Kapital- und Vermégenseinkommen.
Der von der heutigen TUI-Kaste behauptete Interessenkonflikt zwischen den
Generationen erweist sich tatsdchlich als Konflikt zwischen oben und unten,
zwischen reich und arm. ’

Die Damonisierung der Staatsverschuldung ist ein finanzpolitisches Kern-
element der neoliberalen Glaubenslehre. Tatsdchlich werden die kiinftigen
Generationen — soweit sie nicht den sozialen Oberschichten angehdren, die
auf 6ffentliche Infrastruktur nur teilweise und auf sozialstaatliche Leistung
gar nicht angewiesen sind ~ gleich in doppelter Weise betroffen sein: Erstens
wird ihnen ironischerweise gerade wegen der Kiirzungspolitik eine hohe
Staatsverschuldung hinterlassen. Hans Eichel wére weltweit der erste
Finanzminister, dem es geldnge, bei stagnierendem (oder gar riicklaufigem)
Wachstum den Haushalt durch Kiirzungen erfolgreich zu konsolidieren. Das
Gegenteil zeigt GroBbritannien. Dort hat 1993 die konservative Regierung auf
die akute Krise bewusst antizyklisch mit einem fiir deutsche Verhaitnisse
unvorstellbaren Defizit von 8 % des BIP (EU-Kriterium: 3,0 %) und niedrigen
Zinsen gegengesteuert und fiinf Jahre spéter hohes Wachstum und einen
Haushaltsiiberschuss erreicht (DIW-Wochenbericht, 13-14/2003). Zweitens
wird dies eine Verschuldung ohne realen Gegenwert sein. Die néchste Gene-
ration muss Zinsen bezahlen fiir unzureichende &ffentliche Dienstleistungen,
mangelhafté Infrastruktur, schlechte Bildungsvoraussetzungen, ein sozial
fragmentiertes Gesundheitswesen, Altersarmut, hohe 6kologische Belastun-
gen und millionenfach fehlende Arbeitsplatze. Stiinde eine parlamentarische
Opposition bereit, um die gescheiterte Regierung mit alternativen Konzepten
abzulésen, ginge es noch. Aber deren Kritik am praktizierten rotgrinen Wirt-
schaftsliberalismus lautet: viel zu wenig, mehr davon! .

Fetisch Staatsquote

Die ,zu hohe Staatsquote” ist fester Bestandteil des neoliberalen econobab-
ble, jenes Einheitsbreis 6konomischer Stereotypen, wie er gleich lautend von
Experten und Journalisten, im akademischen Seminar ebenso wie an den
Stammtischen, zu vernehmen ist. Mit dem Hinweis auf die Staatsausgaben-
quote von 48,4 % des BIP wird suggeriert, der Staat kontrolliere die Halfte der
Wirtschaft. Den groBten Anteil an der Staatsquote machten jedoch 2001 mit
38% die sozialen Geldleistungen wie Renten, Arbeitslosengeld und -hilfe,
Sozialhilfe, Wohngeld usw. aus. Der Staat fungiert hier nicht als Wirtschafts-
subjekt, sondern sammelt Geld ein und verteilt es wieder nach demokratisch
legitimierten Regeln (beispielsweise Rentengesetzgebung). Ganze 29 % der
Staatsquote bzw. 14 % des BIP verwendet der Staat als , unmittelbare Staats-
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ausgaben" fir Verwaltung, Justiz, Schulen, Krankenhduser, Feuerwehr, Poli-
zei, Militdr usw.

Die um fiktive GréBen bereinigte Staatsausgabenquote gibt die OECD
(Revenue Statistics 1965-2000) fir Deutschland mit 44,8% inclusive und
29,5 % exclusive Sozialversicherung an, verglichen mit Schweden (55,1 bzw.
36,2 %), Frankreich (48,5 bzw. 30,1 %), Kanada (42,5 bzw. 29,9 %), Italien (44,6
bzw. 27,3 %), GroBbritannien (37,8 bzw. 24,3 %) und USA (32,7 bzw. 20,1 %).
Nichts an diesen nationalen Unterschieden weist auf einen positiven
Zusammenhang zwischen niedriger Staatsquote und florierender Wirtschaft
hin. Die deutsche Staatsausgabenquote liegt nicht nur im internationalen Ver-
gleich recht niedrig, sondern weist auch eine riickldufige Tendenz auf. Und je
mehr sie zurlickgeht, desto lauter wird ihre Héhe beklagt. Auch die eigent-
liche Wirtschaftstatigkeit des Staates ging zuriick. Die staatlichen Personal-
und Sachausgaben, die 1980 noch 18,3% des BIP ausmachten, sanken bis
1990 auf 15,2% und bis 2001 auf ganze 13,7 %. Wiirden riicklaufige Staats-
quoten , Wachstumskrafte freisetzen”, dann hétte es in den letzten 20 Jahren
mit abnehmender Staatsquote wirtschaftlich bergauf statt bergab gehen
miissen.

Ein Inbegriff fiir die Sorge um die nédchste Generation sind 6ffentliche Bil-
dungsausgaben. Thr Anteil am deutschen BIP liegt mit 4,2% unter dem
OECD-Durchschnitt mit relativ armen Landern wie die Tiirkei und Brasilien
(4,5%). Vergleichbar reiche Lander wie Danemark (6,4 %), Frankreich (5,8 %)
und selbst die USA (4,9%), wo die privaten Bildungsaufwendungen hoch
sind, geben weit mehr fiir Bildung aus. Der international schlechte Bildungs-
stand der deutschen Schiiler geht auch auf die finanzielle Vernachldssigung
zuriick. Zusammen mit den riickldufigen Umweltausgaben (zwischen 1991
und 2001 um 40 % auf 0,6 % des BIP) und fehlenden Ausgaben fiir Kinderbe-
treuung, preisgimnstige Kultur- und Freizeiteinrichtungen, Naherholungsge-
biete, Parks usw. zeigt sich, wie besorgt man wirklich um die kiinftigen Gene-
rationen ist. Noch deutlicher stellt sich das beim Anteil der dffentlichen

JInvestitionen am BIP dar. Hier liegt Deutschland mit-1,5 % mittlerweile «n
letzter Stelle aller Industrieldnder (USA: 3,4 %).

Man kann die volkswirtschaftliche Nachfrage danach unterteilen, wie viel
Beschaftigung jeweils mit einem Euro ,gekauft” wird. Diese Werte sind bei
den personenbezogenen Dienstleistungen wie Bildung, Pflege, Beratung
usw. am hdchsten und bei materiellen Produkten, die weitgehend automa-
tisch hergestellt werden kénnen (wie Zigaretten, Autos) am niedrigsten. Der
unmittelbare 6ffentliche Dienst ist in hohem Mafie beschaftigungsintensiv.
Die Politik der leeren Kassen kostete hier in den letzten zehn Jahren iiber
2 Mio. Stellen. Innerhalb kurzer Zeit schrumpfte die Beschéftigtenzahl von
6,4 auf 4,3 Mio., ohne dass im privaten Sektor durch die Umlenkung von
staatlicher in private Nachfrage ein entsprechender Beschéftigungszuwachs
entstanden wére (Schlecht et al. 2002a). Im Jahreswirtschaftsbericht der
Bundesregierung 2002 heiBt es stolz: ,Nur gut zwdlf Prozent der Beschaftig-
ten sind im &ffentlichen Dienst beschéftigt. Zum Vergleich: USA fast 15 Pro-
zent, Italien gut 15 Prozent” (ebd.).
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Rot-Griine Steuerpolitik

Die Steuerquote, der Anteil aller Steuerzahlungen am BIP, fiel zwischen 1980
und 2001 von 25,9 % auf 23,2 %. Wére sie gleich geblieben, hétten die offent-
lichen Kassen allein 2001 itber 55 Mrd. Euro zusétzlich einnehmen kénnen.
Wie die Tabelle zeigt, haben jedoch weder die Lohnsteuer abgenommen noch
die Mehrwert- und Verbrauchssteuern, durch die niedrige Einkommen auf-
grund ihrer héheren Konsumquote relativ stirker belastet werden. Die tat-
sachlich realisierte Besteuerung der Gewinn- und Vermédgenseinkommen
hingegen wurde zwischen 1980 und 2000 fast halbiert.

Tabelle: Steuern, in Prozent des BIP

1980 1990 1998 2001
Mehrwert- und Verbrauchssteuern 8,8 8,2 8,1 8,6
Lohnsteuer 7,9 7,4 8,6 8,3
Steuern auf Gewinne und Vermégen! 6,6 53 4.0 3,8
1 Umfasst: Kér fts-, G be-, I i nicht Steuer vom Ertrag,
Vermég un o
Quelle: d t, Volkswirtschaftliche Gi zit. n. , Wir

Informationen", 7/2002, S. 15.

Die Steuern auf Loéhne und Gehélter beliefen sich 1980 auf 15,8 %, im Jahr
2000 auf 19,4 %, die darauf bezogenen Beitrage zur Sozialversicherung stei-
genvon 12,8 % auf 16, 1 %. Auf Gewinne und Vermégenseinkommen wurden
1980 noch 15,3% Steuern erhoben, 2000 nur noch 6,7 %. Die Belastung der
Unternehmenseinkommen durch Sozialbeitrdge entsprach mit 3,0% dem
Wert von 1980.

GroBe multinational agierende Unternehmen zahlen heute kaum noch
Steuern. Dank rot-griiner Politik konnen GroBunternehmen sowohl Verlustg
aus fritheren Jahren als auch von Tochterunternehmen verrechnen. Zahlrei-
chen Gemeirden mit monoindustriellen Strukturen ist damit in den letzten
Jahren die Finanzdecke komplett entzogen worden, weil das ippig verdie-
nende GroBunternehmen am Ort die tatsdchlichen oder fiktiven Verluste fer-
ner Unternehmenstdchter geltend macht.

An die Steuerbefreiung fiir VerduBerungsgewinne von Kapitalgesellschqf-
ten wagte sich zuvor keine Bundesregierung heran. Obgleich sie 1998 auch- in
keinem Wahlprogramm stand, setzte der Bundeskanzler sie durc}} - dies
diirfte der nachhaltigste Einzelbeitrag zur Verabschiedung des ., rhegnschep
Kapitalismus* sein. Nicht nur verminderte dies die Staatseinnahmen in zwei-
stelliger Euro-Milliardenhéhe, sondern erlaubt seither den groSen Banken
und institutionellen Kapitalanlegern, ebenso ungehemmt mit Unternehmen
‘und Belegschaften Monopoly zu spielen, wie das in England und t'ien USA der
Fall ist. Hingegen wurde das Versprechen, die unter der Reglerux%g Kohl
gestrichene Vermégenssteuer wieder einzufithren, nicht gehalten. Die Re@e
ist auch hier von befiirchteter Kapitalflucht. Ein Blick auf die OECD-Stans.tlk
(OECD Revenue Statistics 1965-2000) zeigt jedoch, dass das fluchtwillige

Blatter fiir deutsche und internationale Politik 6/2003




736 Hagen Kiihn

Kapital auBer dem kleinen Osterreich weit und breit kein Industrieland fin-
den kénnte, in dem es nicht deutlicher zur Kasse gebeten wiirde. Unter den
15 EU-Staaten liegt das deutsche Niveau der Vermoégensbesteuerung mit
0,9% des BIP an vorletzter, nach dem Sachverstindigenrat (2001/02: 119)
sogar mit 0,6 % an letzter Stelle. Selbst GroBbritannien (3,9 %) und die USA
(3,1%) besteuern die Vermdgen weitaus hoher.

Zu den hohen Einnahmeverlusten durch die Kérperschaftssteuerreform
addieren sich diejenigen der rot-grilnen Einkommenssteuerreform, die ur-
spriinglich zu mehr Steuergerechtigkeit fiihren sollte. Man senkt den Ein-
gangssteuersatz von 25,9 % (1998) schrittweise bis auf 15% im Jahr 2006.
Zusammen mit dem erhéhten steuerfreien Grundfreibetrag werden damit die
unteren Einkommensgruppen entlastet. Da der Eingangssteuersatz ein
Grenzsteuersatz ist, also die Belastungsrate fiir einen zusétzlich verdienten
Euro angibt, senkt sich die durchschnittliche Besteuerung aller Einkommen,
auch der hohen, die aufgrund der Progression sogar noch mehr entlastet wer-
den. Um diesen Effekt zusétzlich zu verstérken, wird der Spitzensteuersatz
von 53 % (1998) schrittweise auf 42 % (2006) gesenkt. Wollte man die Belas-
tung nur bei den unteren Einkommen senken und die hoher Einkommen
gleich lassen, héitte man den Spitzensteuersatz nicht nur nicht senken, son-
dern erh6hen miissen. Ab einem Jahreseinkommen von ca. 43 000 Euro neh-
men nun die Entlastungen absolut und relativ zu, bei den reichsten Einkom-
mensbeziehern erfolgt die stdrkste prozentuale Minderung. Eindeutige
Verlierer sind die Arbeitnehmer mit mittleren Einkommen und jene Bevélke-
rungsschichten, die am meisten auf gute 6ffentliche Sozial- und Dienstleis-
tungen angewiesen sind, denn die Gegenfinanzierung dieser enormen
SteuerentlastungsmaBnahme (ca. 47,7 Mrd. Euro) besteht in Ausgabenkiir-
zungen. Fazit: Was man den Beziehern unterer Einkommen steuerlich gibt,
wird ihnen sozialpolitisch wieder abgenommen, zusammen mit den Durch-
schnittsverdienern finanzieren sie damit die Entlastungen der hohen Einkom-
men. Zu diesem Geschenk soll nun noch eine Zinsabgeltungsteuer von 25 %
kommen, ein Steuersatz, der bei hohen Einkommen weit unter dem der Ein--
kommenssteuer liegt.

Entlastung des , Faktors Arbeit”

Niemand wird zusétzlich eingestellt, wenn nicht iiber die Produktivitatsstei-
gerung hinaus zusétzlich produziert werden soll und zusétzliche Produktion
muss durch zusdtzliche Nachfrage entweder vom Staat oder den Privaten
gekauft werden kénnen. Gegenteiliges kommt zwar einzelwirtschaftlich vor,
ist aber gesamt- und binnenwirtschaftlich unméglich. Wiirden niedrige Lohne
und durchlécherte Tarifvertrdge zu mehr Arbeitspldtzen fithren, dann miisste
die ostdeutsche Arbeitslosenrate weit unterhalb der westdeutschen liegen.
Die Bauern - so sagte einmal ein englischer Okonom - spannen ihre Pferde
nicht hdufiger an, weil das Heu billiger wird. Mit der Agenda 2010 soll, gema8
einem weiteren neoliberalen Glaubenssatz, der ,Faktor Arbeit" entlastet
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werden, um mehr Beschéftigung zu schaffen.! Das will man zunéchst durch
harte Kiirzungen bei Sozialausgaben (u.a. Arbeitslosengeld und -hilfe) errei-
chen, mit dem Ziel, den ,Anreiz" zu steigern, schlechtere Jobs mit niedrigerer
Bezahlung anzunehmen. Woher die Beschéftigungseffekte kommen sollen,
ist allerdings rétselhaft: 2002 kamen auf insgesamt 6,15 Millionen Arbeit-
suchende (registrierte, ruhende, unsichtbare, verdeckte Arbeitslosigkeit, Stell-
mach 2003) 450 000 offene Stellen. Seither verschlechtert sich diese Relation
weiter. Die Frage lautet: Wie kann die Beschéftigung wachsen, wenn durch-
schnittlich. 14 und mehr Konkurrenten um eine Arbeitsstelle starker finanziell
unter Druck gesetzt werden?

Der Agenda 2010 liegt auch die Annahme zugrunde, der Sozialstaat werde
zulasten der Gewinn- und Vermégenseinkommen finanziert. Die Probe ldsst
sich leicht machen: Ware das der Fall, dann miisste der Anteil der Gewinn-
und Vermégenseinkommen am Volkseinkommen nach der Umverteilung
kleiner sein als zuvor, und die Brutto-Lohnquote niedriger als die Quote von
Netto-Léhnen plus Sozialeinkommen. Tatsdchlich betrug 2001 die Brutto-
Lohnquote einschlieBlich Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung 73,2 %
(Statistisches Bundesamt, FS 18, Sept. 2002). Das verfiighare Einkommen der
Bezieher von Lohn- und Sozialeinkommen nach Abzug der Steuern und Bei-
trage (43,7 % + 25,6 %) liegt mit 69,1 % deutlich darunter, die Nettoquote der
Gewinn- und Vermégenseinkommen aber tiber der Bruttoquote. Den Sozial-
staaf finanzieren also die Arbeitnehmer selbst (Schéfer 2002). Indem auch
andere Staaten die hohen Einkommen mit hoher Sparquote steuerlich entlas-
teten, sorgten sie fir Geldkapital im Uberfluss und schufen damit die ent-
scheidende Voraussetzung fiir das Spekulationsfieber an der Bérse mit nach-
folgendem Zusammenbruch. Gemd8 dem Glaubenssatz ,Die Gewinne von
heute sind die Arbeitspldtze von morgen” wére das Geldkapital in die Pro-
duktion investiert worden und hétte Arbeitspldtze geschatfen.

Professor Bert Riirup sagt in einem ,Focus"-Streitgesprach mit Karl Lauter-
bach (19.4.2003): ,Drei Prozent weniger Lohnnebenkosten bedeuten iiber
eine Dauer von zwei Jahren 550 000 Arbeitspldtze mehr ... Lauterbach:
450000! Rurup: 550000! Die hohen Sozialausgaben sind die Achillesferse
unseres Arbeitsmarkts.“ Dazu ein Blick auf die makroékonomischen GréBen-
ordnungen der Unternehmensbelastungen durch die Sozialversicherung. Im
verarbeitenden Gewerbe betrug 1998 der Personalkostenanteil am Bruttopro-
duktionswert 22,8 % (mit abnehmender Tendenz). Die gesamten gesetzlichen
Sozialkosten machen 3,5 % des Bruttoproduktionswertes aus.2 Wiirden diese
um drei Prozentpunkte sinken, gébe es keine Sozialversicherung mehr, Sén-
ken sie aber tatsdchlich um 3 %, dann reduzierte sich die Belastung um 3%
von 3,5%, d.h. um 1,17 Promille. Bei voller Uberwélzung auf den Preis wiirde
ein Produkt, das 1000 Euro kostet, nur noch 999 Euro kosten. Wie kénnen
hiervon Beschaftigungseffekte ausgehen, gar ,iiber eine Dauer von zwei Jah-
ren“ mehr als eine halbe Million neue Arbeitspldtze entstehen?

1 Ausziige dokumentiert in: ,Blatter*, 5/2003, S. 616-624. ~D, Red.
2 Berechnet nach Statistisches Bundesamt 2000.
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Die tatsdchliche Entlastung der Unternehmen von Personalkosten wird durch
die Lohnstiickkosten angezeigt. Darin sind sémtliche Lohnkosten beriicksich-
tigt, ebenso wie die Arbeitszeit und die Arbeitsproduktivitit. Die Lohnstiick-
kosten sind laut Sachverstdndigenrat (2002/03: 93) in einheitlicher Wahrung
berechnet von 1995 bis 2001 um durchschnittlich (!) 2,4 % gesunken und
damit um mehr als das Zehnfache des Wertes der G7-Lander insgesamt
(-0,2%). Das sind unvergleichlich gewichtigere Entlastungen als die von
Riirup genannten ,drei Prozent weniger Lohnnebenkosten’ (was immer
damit gemeint sein mag) — ohne dass in diesem Zeitraum auch nur ein einzi-
ger zusdtzlicher Arbeitsplatz zustande gekommen ist.

In der rot-griinen Umverteilung zugunsten der Vermdgen und Gewinne
kénnte man vielleicht noch einen Sinn erkennen, wenn ein weiterer neolibe-
raler Glaubenssatz zutrdfe, wonach groBere Ungleichheit zu mehr Investitio-
nen und Wachstum und somit zu mehr Beschaftigung fiihrt. Seit 1980
polarisiert sich die Verteilung, der Anteil der Arbeitseinkommen am Volksein-
kommen einschlieflich der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
(Lohnquote) zeigt — mit einzelnen zyklusbedingten Ausnahmejahren - seit
1980 eine sinkende Tendenz, doch Wachstum und Beschéftigung sind eben-
falls gesunken. )

Da die Bruttoléhne die Finanzierungsbasis der Sozialversicherung sind,
fithrte die riickldufige Lohnquote zu steigenden Beitragssédtzen der Sozialversi-
cherungen. Wiére die Einkommensverteilung seit 1980 gleich geblieben, so
hétte 2000 rechnerisch der Beitragssatz fir die Sozialversicherungen nicht
41 sondern nur 32,4 % betragen. Diese enorme Differenz resultiert allein aus
den Verteilungsverlusten der abhédngig Arbeitenden. Die modemen TUls
erkldren ihn mit Anspruchshaltung und fehlender Eigenverantwortung. Waren
die rund 240 Mrd. DM vereinigungsbedingte Transfers durch die Sozialver-
sicherungen von allen Biirgern iiber Steuern finanziert worden, kénnten die
Beitrdge um weitere 2,5 Prozentpunkte niedriger liegen (Schlecht et al. 2002a).

Die Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zeigen zum empiri-
schen Zusammenhang von Verteilungsungleichheit, Wachstum und Beschaf-
tigung fiir die letzten 30 Jahre folgendes (Statistisches Bundesamt, Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung, zit. n. Ehrenberg 2002): Von 1970 bis 1979
wuchsen die Arbeitseinkommen stérker als die Gewinn- und Vermégensein-
kommen (98,0 % zu 63,8 %), das BIP wies die hochsten Wachstumsraten auf
(105,6 %), und die Arbeitslosenquote lag am Ende (1979) bei 3,8 %. Von 1980
bis 1989 kehrten sich die Verteilungszuwéchse zwischen Arbeits- und Kapi-
taleinkommen um (32,7 % zu 98,6 %), das Wachstum halbierte (51,1 %) und
die Arbeitslosenquote verdoppelte sich auf 7,9 %. Die beiden Jahre 1990 und
1991 miissen wegen der Besonderheiten des Vereinigungsprozesses ausge-
klammert werden. Im dritten Jahrzehnt von 1992 bis 2001 wuchs die
Ungleichheit nach der Umverteilung weiter (14,9 % zu 34,6 %), das Wachstum
des BIP halbierte sich ein weiteres Mal (27,9 %) und die Arbeitslosenquote
stieg auf 10,3 % (2001).

Fazit: Die vom Experten-Mainstream und den Medien verbreitete, von den
Parteien, Finanzministern und Stammtischen nachgebetete neoliberale Glau-
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benslehre ist in einem GroBversuch an zunédchst 60, dann 80 Millionen leben-
den Biirgern tiber einen Zeitraum von 30 Jahren empirisch widerlegt worden.
Die finanzpolitische Umverteilung zugunsten der Gewinn- und Vermégens-
einkommen wird seit iber 20 Jahren realisiert, der so genannte Faktor Arbeit
wird permanent entlastet ~ die Wachstumsraten schrumpfen, die Beschafti-
gung sinkt, 6ffentliche Einrichtungen werden bis zur Verwahrlosung ver-
nachldssigt und die soziale Sicherheit nimmt ab. Das geht in erster Linie auf
politisch-6konomische Krafteverschiebungen in der Gesellschaft zuriick. Die
rot-griine Regierung hat die Politik der konservativ-liberalen Koalition
weitergefiihrt und ist nun mit der , Agenda 2010" dabei, sie noch zu iibertref-
fen. Der Vorwurf sozialer Ungerechtigkeit trifft zwar zu, ist aber nicht das
Hauptproblem. Das besteht darin, dass mit dieser ,realistischen” Politik
Wachstum und Beschéftigung und damit auch die Staatsfinanzen weiter zer-
riittet werden.

Umsteuern

Die ,leeren Kassen" sind kein Sachzwang. Ein Umsteuern staatlicher Haus-
haltspolitik liefe sich aus vier Quellen finanzieren: durch Kredite (bei Investi-
tionen), durch Steuermehreinnahmen aus Einkommen mit hoher Sparquote,
durch effektive Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt und Steuerhinterzie-
hung sowie durch verbesserte Effizienz in den Sektoren, 6ffentlicher und
offentlich finanzierter Dienstleistungen. Was sich mitleeren Kassen nicht legi-
timieren ldsst, ist die Fortsetzung des generellen Personalabbaus in den staat-
lichen oder staatlich finanzierten Sektoren. Fir jede Stelle, die bei 6ffent-
lichen oder offentlich finanzierten Diensten durch Einsparungen bei
mindestens gleichbleibender Qualitét tiberflissig gemacht werden kann, gibt
es niitzliche und zukunftstrachtige Arbeit, die von den privatwirtschaftlichen
Sektoren entweder nicht oder nicht fiir die ganze Bevélkerung geleistet wer-
den kann. Nach Mehrhedarf muss man wahrlich nicht lange suchen:.Zahlrei-
che Dienste und Giiter werden heute zwar als gesellschaftlich notwendig und
niitzlich angesehen, aber nur wohlhabende Bevdlkerungskreise kénnen sie
kaufen (beispielsweise Pflege, betreutes Wohnen im Alter), oder die 6ffent-
lichen Giiter kénnen keine Warenform annehmen (Rechtssicherheit, gesund-
heitliche Chancengleichheit etc.). Privatisierung bedeutet im ersten Fall, sol-
che Dienste und Giiter einem weiten Personenkreis vorzuenthalten und im
zweiten, die Lebensqualitdt des Gemeinwesens und nicht zuletzt die Funk-
tionsfahigkeit der Okonomie erheblich zu schidigen.

In vielen 6ffentlichen Sektoren sind Mehraufwendungen nétig, damit die
Arbeit effizienter werden kann. So sind Teile der Justiz, der Polizei, der
Finanzdmter in erschreckendem MaBe technisch, rdumlich und personell
unterausgestattet. Systematisch vernachldssigt sind Bereiche, die entweder
Dienstleistungen fiir die Normalbiirger erbringen (wie Zivilverfahren mit
relativ geringem Streitwert, Lohnsteuerriickzahlung) oder solche, in denen
Effizienz und gute Ausstattung einflussreichen gesellschaftlichen Gruppen
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nicht wiinschenswert sind - beispielsweise wiirde die effiziente Bekdmpfung
von Delikten wie Steuerhinterziehung, Korruption, Wirtschaftskriminalitét,
illegale Beschéftigung usw. jede in Finanzdmtern und Staatsanwaltschaften
zusétzlich eingesetzte qualifizierte Arbeitskraft zur lohnenden Investition
machen.

Andere Bereiche beschéftigen zu wenig Personal mit zu geringem Qualifi-
kationsniveau. So arbeiten in den Betreuungseinrichtungen fiir Vorschulkin-
der die am schlechtesten bezahlten und wenig qualifizierten Arbeitskréfte
des gesamten Bildungsbereichs. Der finanzielle Niedergang der Kommunen
schafft enorme Defizite bei 6ffentlichen Investitionen. Der 6ffentliche Nah-
und Regionalverkehr, die Wasserver- und Entsorgung, Energieeinsparung
und Energieforschung sind zukunftstrdchtige offentliche Tétigkeitsfelder, die
auch privaten Unternehmen zuséatzliche Mérkte verschaffen und die Beschaf-
tigung férdern wiirden.?

3 Alsricht i Di i undlage vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2003.
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